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26 Article 2 dispose: «Les relations entre les parties ainsi que toutes les dispositions du présent accord
sont fondées sur le respect des principes démocratiques et des droits fondamentaux de 'homme, tels
qu’énoncés dans la déclaration universelle des droits de ’lhomme qui inspire les politiques nationales et
internationales des parties et constitue un élément essentiel du présent accord”.
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29 Article disponible sur le site http:/www.legifrance.gouv.fr/ Article 122 du Code Pénal:” N’est pas

pénalement responsable la personne qui était atteinte, au moment des faits, d’un trouble psychique ou
neuropsychique ayant aboli son discernement ou le contréle de ses actes.
La personne qui était atteinte, au moment des faits, d’'un trouble psychique ou neuropsychique ayant
altéré son discernement ou entravé le contrdle de ses actes demeure punissable. Toutefois, la juridiction
tient compte de cette circonstance lorsqu’elle détermine la peine et en fixe le régime. Si est encourue une
peine privative de liberté, celle-ci est réduite du tiers ou, en cas de crime puni de la réclusion criminelle
ou de la détention criminelle a perpétuité, est ramenée a trente ans. La juridiction peut toutefois, par une
décision spécialement motivée en matiére correctionnelle, décider de ne pas appliquer cette diminution
de peine. Lorsque, aprés avis médical, la juridiction considéere que la nature du trouble le justifie, elle
s’assure gue la peine prononcée permette que le condamné fasse I'objet de soins adaptés a son état».

- IS o A5 ! A g | anie eyl pas 3laally Yo A Olawd VTl Yoo A/T) @)ﬁ}wﬂﬁ&,&im sy Y-
(Décret n.2008-361 du 16 avril 2008 relatif aux décisions d’irresponsabilité pour cause de troubles
mentaux)
Décret disponible en ligne sur le site: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTE
XTO00018660512
L3213-7Modifié par LOI n°2013-869 du 27 septembre 2013 - art. 10
«Lorsque les autorités judiciaires estiment que ['état mental d’une personne qui a bénéficié, sur le
fondement du premier alinéa de l'article 122-1 du code pénal, d’un classement sans suite, d’une décision
d’irresponsabilité pénale ou d’un jugement ou arrét de déclaration d’irresponsabilité pénale nécessite
des soins et compromet la sQreté des personnes ou porte atteinte de facon grave a l'ordre public, elles
avisent immédiatement la commission mentionnée a l'article L. 3222-5 du présent code ainsi que le
représentant de I’Etat dans le département qui ordonne sans délai la production d’un certificat médical
circonstancié portant sur I'état actuel du malade».
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31 Article disponible sur le site: https:/www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO0002
7996629&categorieLien=id/
«Art. L. 3211-11-1.-Afin de favoriser leur guérison, leur réadaptation ou leur réinsertion sociale ou si
des démarches extérieures sont nécessaires, les personnes faisant 'objet de soins psychiatriques en
application des chapitres Il et Il du présent titre ou de l'article 706-135 du code de procédure pénale sous
la forme d’une hospitalisation complete peuvent bénéficier d’autorisations de sortie de courte durée:
«I°Sous la forme de sorties accompagnées n’'excédant pas douze heures. Les personnes
malades sont accompagnées par un ou plusieurs membres du personnel de [‘établissement
d’accueil, par un membre de leur famille ou par la personne de confiance quselles ont désignée
en application de larticle L. T1111-6 du présent code, pendant toute la durée de la sortie;
«2° Sous la forme de sorties non accompagnées d’une durée maximale de quarante-huit heures.
«L’autorisation de sortie de courte durée est accordée par le directeur de I'établissement d’accueil, apres
avis favorable d’un psychiatre de cet établissement.
«Dans le cas ou la mesure de soins psychiatriques a été prise en application du chapitre Il du présent
titre, le directeur de I'établissement dsaccueil transmet au représentant de I’Etat dans le département les
éléments d’information relatifs a la demande dsautorisation...”

32 L’article L. 3211-12 du méme code dispose:

«ll. — Le juge des libertés et de la détention ne peut statuer qu’aprés avoir recueilli 'avis du collége
mentionné a l'article L. 3211-9 du présent code lorsque la personne fait I'objet d’une mesure de soins
ordonnée en application de [larticle L. 3213-7 du méme code ou de [larticle 706-135 du code de
procédure pénale a la suite dhun classement sans suite, d’une décision d’irresponsabilité pénale ou d’un
Jjugement ou arrét de déclaration d’irresponsabilité pénale prononcés sur le fondement du premier alinéa
de larticle 122-1 du code pénal et concernant des faits punis d’au moins cing ans d’emprisonnement
en cas d’atteinte aux personnes ou d’‘au moins dix ans d’emprisonnement en cas d’atteinte aux biens.
«Le juge ne peut, en outre, décider la mainlevée de la mesure qu’apres avoir recueilli deux expertises
établies par les psychiatres inscrits sur les listes mentionnées a l'article L. 3213-5-1 du présent codex.

33 Article L 3213-8 du Code de la santé publique: «/’intéressé n’est plus dangereux ni pour lui-méme, ni pour
autrui.»
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35 Criminal Lunatics Act 1883/ Criminal Procedure (Insanity) Act 1964/ Mental Health Act 1983/ Criminal
Procedure (Insanity and Unfitness to Plead) Act 1991.

36 Selon le rapport établi par le service juridigue du Sénat francais en février 2004 «L’irresponsabilité pénale
des maladies mentaux” et disponible sur le site officiel:
http://www.senat.fr/lc/1c132/1c132_mono.html#toc4
«L’irresponsabilité peut étre reconnue a trois stades de la procédure:

- avant le proces;
- a l'ouverture du proces;
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- au cours du proces.

Avant le proceés

Au vu du rapport de deux médecins, le ministre de I'Intérieur peut ordonner qu’un accusé placé en détention
préventive soit transféré dans un établissement psychiatrique. S’il ne parvient pas a étre soigné, l'intéressé
échappe définitivement a tout jugement.

A PPouverture du procés

Lorsque l'accusé parait incapable de comprendre la procédure, la loi de 1964 sur la procédure pénale
applicable aux aliénés prévoit qu’un jury spécifique tranche la question de la capacité de l'intéressé a
participer au proces. Ce jury ne peut se prononcer sans le témoignage de deux médecins, I'un d’entre eux
devant étre un psychiatre agréé. L’accusé peut étre déclaré « incapable de plaider » et le procés n’a pas lieu.
Au cours du proceés

D’apreés la loi de 1883 sur le jugement des aliénés, s’il apparait, au cours d’un proces, que la personne mise
en cause avait perdu la raison au moment des faits et qu’elle ne peut donc pas étre tenue pour responsable,
le jury doit prononcer un verdict de «non-culpabilité pour aliénation mentalex.

37 Selon le rapport du Sénat francais sur «L’irresponsabilité pénale des maladies mentaux», référence op. cit..
“Les mesures appliquées aux délinquants atteints de troubles mentaux:
En cas d’irresponsabilité d’un délinquant pour troubles mentaux, le juge dispose de plusieurs possibilités.
Il peut décider :
- le placement dans un établissement psychiatrique;
- la mise sous tutelle des services sociaux;
- un traitement adapté;
- la mise en liberté pure et simple».

38 United Kingdom House of Lords Decisions. «DANIEL M>NAGHTEN>S CASE. May 26, June 19, 1843. British
and Irish Legal Information Institute. Retrieved 01-06-2012 The rules define the defense as “at the time of
committing the act the party accused was labouring under such a defect of reason, from disease of the mind,
as not to know the nature and quality of the act he was doing, or as not to know that what he was doing was
wrong.”
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39 Selon le rapport du Sénat francais sur «L’irresponsabilité pénale des maladies mentaux”, référence op. cit. .

“Le placement en hépital psychiatrique ne peut étre prononcé qu’a l'encontre des auteurs d’infractions entrai-
nant en principe une peine de prison. Une telle décision ne peut étre prise que si elle apparait la plus adaptée
a la situation et si elle est recommandée par deux médecins. La durée du placement est en principe limi-
tée. Cependant, la Crown Court peut, pour autant que l'intérét général le requiére, prévoir un internement
d’une durée illimitée ou subordonner la sortie du malade a certaines conditions. [ 'application des condi-
tions particulieres est, tout comme le caractere illimité du placement, contrdolée par le ministre de I'Intérieur.
Les magistrates prononcent seulement des décisions de placement de durée limitée sans pouvoir imposer de
conditions supplémentaires.
Une fois dans I’établissement, le délinquant est traité comme tous les autres patients internés. Ainsi, s’il es-
time son internement injustifié, il peut saisir 'une des trois commissions régionales (deux pour /Angleterre et
une pour le pays de Galles) chargées du contréle de I’application de la loi de 1983 sur les malades mentaux.
Ces commissions sont composées de trois personnes . un juriste, un médecin (en principe un psychiatre) et
une personnalité qualifiée, généralement spécialiste des services sociaux. Sans faire partie de 'ordre judiciaire,
ces commissions exercent des fonctions juridictionnelles. Elles peuvent ordonner la sortie d’une personne si
elles estiment que l'internement n'est plus justifié”.

40 Mental Health Act 1983 1983 c. 20 Part Il Duration of authority and discharge: «An order for the discharge of
a patient who is liable to be detained in a hospital shall not be made..., if discharged, would be likely to act in
a manner dangerous to other persons or to himself».
Law text available on the website:
http:/www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/20/part/Il/crossheading/duration-of-detention-or-guardianship-
and-discharge

41 For further details please refer to the link:
https:/www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/205163/mhc-feasibility-
study-imapct-evaluation.pdf/. The Mental Health Court model was piloted at magistrates’ courts in Stratford,
East London, and Brighton, Sussex.

42 For more informations please check: https:/www.law.cornell.edu/background/insane/insanity.ntml



¢\

—\

" - = 4 s
909 dnds 58y Ol (3 3l lae (5 ey dinlio! Gy @gil! (Sl @ vl QST )] by b dil dalally Al ol A1V

Haileel Lo g pin g

,g,\_,.sj‘ﬁ,_ﬂ@\s:,\;mmu|ﬂxgggai%ﬁgi%%‘(qwjj\bﬁd*\z;.mgsmjmj)

diminished adaal 5,43 s Caniall dlls Jo> 7l o gy o (So ¥ ilall ols glal as Gl L
United States Sentencing Guidelines ‘aLs;;u Lgun gl 2ol ogile o 3 La¥l Laxsla capacity
O3S @il OIS 13! ﬁj\ﬁjlu@gbkbiinalﬂ@@ﬁd\ Al 5udl) eS| gl uslall (S 43l I (USSG)
S alaal) 4y B Cans

3l landl o ey oliall (o sLae ¥l dgad Aliaie cilsl o ly alSialy slge 3ae 3501 S0l gl of o 2
321 ye Vs ydl e YT Jumall pe £ Y8V A1 £ V8 ol 5530l edolis uza cmental desease or defect syl
Lo 5l el (g (I ol Slie (oo e olall pr=ll 3l dale WEN Sa el GAomdll Gglall (e VA
b Ly ol 3401 alls anieiss

6Mgs)bu|G:w‘\ﬁwgg.u\ﬁiﬁyuaw‘tzu,st;mJ,.woﬁm},ﬁ@g;o.ﬁ@muos;m\”zﬁmim—

43 The federal insanity defense now requires the defendant to prove, by “clear and convincing evidence,” that “at
the time of the commission of the acts constituting the offense, the defendant, as a result of a severe mental
disease or defect, was unable to appreciate the nature and quality or the wrongfulness of his acts” (18 U.S.C.
§17).

44 for further details please refer to the link: https:/www.law.cornell.edu/wex/diminished_capacity

45 U.S. Code > Title 18 » Part Ill » Chapter 313> § 4241 Determination of mental competency to stand trial or to
undergo postrelease proceedings:

(A) Morion To DeETeErRMINE COMPETENCY OF DEFENDANT.
At any time after the commencement of a prosecution for an offense and prior to the sentencing of the defen-
dant, or at any time after the commencement of probation or supervised release and prior to the completion
of the sentence, the defendant or the attorney for the Government may file @ motion for a hearing to deter-
mine the mental competency of the defendant. The court shall grant the motion, or shall order such a hearing
on its own motion, if there is reasonable cause to believe that the defendant may presently be suffering from
a mental disease or defect rendering him mentally incompetent to the extent that he is unable to understand
the nature and consequences of the proceedings against him or to assist properly in his defense

(b)  PsycHIATRIC OR PsycHOLOGICAL EXAMINATION AND REPORT.—
Prior to the date of the hearing, the court may order that a psychiatric or psychological examination of the
defendant be conducted, and that a psychiatric or psychological report be filed with the court, pursuant to
the provisions of section 4247(b) and (c).

(c) HEARING. —
The hearing shall be conducted pursuant to the provisions of section 4247(d).

(d)  DererminaTIiON AND DisposiTion.— |f, after the hearing, the court finds by a preponderance of the
evidence that the defendant is presently suffering from a mental disease or defect rendering him mentally
incompetent to the extent that he is unable to understand the nature and consequences of the proceedings
against him or to assist properly in his defense, the court shall commit the defendant to the custody of the
Attorney General. The Attorney General shall hospitalize the defendant for treatment in a suitable facility—
(D for such a reasonable period of time, not to exceed four months, as is necessary to determine whether
there is a substantial probability that in the foreseeable future he will attain the capacity to permit the pro-
ceedings to go forward,; and
(2)for an additional reasonable period of time until—
(A)his mental condition is so improved that trial may proceed, if the court finds that there is a substantial
probability that within such additional period of time he will attain the capacity to permit the proceedings to
go forward; or
(B) the pending charges against him are disposed of according to law;
whichever is earlier.
If, at the end of the time period specified, it is determined that the defendant’s mental condition has not so
improved as to permit the proceedings to go forward, the defendant is subject to the provisions of sections
4246 and 4248.

(e) Discharge.—
When the director of the facility in which a defendant is hospitalized pursuant to subsection (d) determines
that the defendant has recovered to such an extent that he is able to understand the nature and consequenc-
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es of the proceedings against him and to assist properly in his defense, he shall promptly file a certificate
to that effect with the clerk of the court that ordered the commitment. The clerk shall send a copy of the
certificate to the defendant’s counsel and to the attorney for the Government. The court shall hold a hearing,
conducted pursuant to the provisions of section 4247(d), to determine the competency of the defendant. If,
after the hearing, the court finds by a preponderance of the evidence that the defendant has recovered to
such an extent that he is able to understand the nature and consequences of the proceedings against him and
to assist properly in his defense, the court shall order his immediate discharge from the facility in which he is
hospitalized and shall set the date for trial or other proceedings. Upon discharge, the defendant is subject to
the provisions of chapters 207 and 227.

46 U.S. Code > Title 18 » Part Ill » Chapter 313 >§ 4243 - Hospitalization of a person found not guilty only by rea-
son of insanity

(a) DEeTtermINATION OF PRESENT MENTAL CONDITION OF ACQUITTED PERSON.—

If @ person is found not guilty only by reason of insanity at the time of the offense charged, he shall be com-
mitted to a suitable facility until such time as he is eligible for release pursuant to subsection (e).

(b)  PsycHIATRIC OR PsycHOLOGICAL EXAMINATION AND REPORT.—

Prior to the date of the hearing, pursuant to subsection (c), the court shall order that a psychiatric or psycho-
logical examination of the defendant be conducted, and that a psychiatric or psychological report be filed
with the court, pursuant to the provisions of section 4247(b) and (c).

(c) HEARING. —

A hearing shall be conducted pursuant to the provisions of section 4247(d) and shall take place not later than
forty days following the special verdict.

(d) BUrRDEN oF PROOF.—

In @ hearing pursuant to subsection (c) of this section, a person found not quilty only by reason of insanity
of an offense involving bodily injury to, or serious damage to the property of, another person, or involving a
substantial risk of such injury or damage, has the burden of proving by clear and convincing evidence that his
release would not create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage of property
of another due to a present mental disease or defect. With respect to any other offense, the person has the
burden of such proof by a preponderance of the evidence.

(e)  DETERMINATION AND DISPOSITION.—IF, AFTER THE HEARING, THE COURT FAILS TO FIND BY THE STANDARD SPECIFIED IN SUBSECTION
(D) OF THIS SECTION THAT THE PERSON’S RELEASE WOULD NOT CREATE A SUBSTANTIAL RISK OF BODILY INJURY TO ANOTHER PERSON OR
SERIOUS DAMAGE OF PROPERTY OF ANOTHER DUE TO A PRESENT MENTAL DISEASE OR DEFECT, THE COURT SHALL COMMIT THE PERSON TO
THE CUSTODY OF THE ATTORNEY GENERAL. THE ATTORNEY GE/\/ER’AL SHALL RELEASE THE PERSON TO THE APPROPRIATE OFFICIAL OF
THE STATE IN WHICH THE PERSON IS DOMICILED OR WAS TRIED IF SUCH STATE WILL ASSUME RESPONSIBILITY FOR HIS CUSTODY, CARE, AND
TREATMENT. THE ATTORNEY GENERAL SHALL MAKE ALL REASONABLE EFFORTS TO CAUSE SUCH A STATE TO ASSUME SUCH RESPONSIBILITY.
IF, NOTWITHSTANDING SUCH EFFORTS, NEITHER SUCH STATE WILL ASSUME SUCH RESPONSIBILITY, THE ATTORNEY GENERAL SHALL HOSPITAL-
IZE THE PERSON FOR TREATMENT IN A SUITABLE FACILITY UNTIL—
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(¢)] such a State will assume such responsibility, or

(2) the person’s mental condition is such that his release, or his conditional release under a prescribed regimen
of medical, psychiatric, or psychological care or treatment, would not create a substantial risk of bodily injury
to another person or serious damage to property of another;
whichever is earlier. The Attorney General shall continue periodically to exert all reasonable efforts to cause
such a State to assume such responsibility for the person’s custody, care, and treatment.

(f) DISCHARGE.—WHEN THE DIRECTOR OF THE FACILITY IN WHICH AN ACQUITTED PERSON IS HOSPITALIZED PURSUANT TO SUBSECTION (E)
DETERMINES THAT the person has recovered from his mental disease or defect to such an extent that his release,
or his conditional release under a prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychological care or treat-
ment, would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to prop-
erty of another, he shall promptly file a certificate to that effect with the clerk of the court that ordered the
commitment. The clerk shall send a copy of the certificate to the person’s counsel and to the attorney for the
Government. The court shall order the discharge of the acquitted person or, on the motion of the attorney for
the Government or on its own motion, shall hold a hearing, conducted pursuant to the provisions of section
4247(d), to determine whether he should be released. If, after the hearing, the court finds by the standard
specified in subsection (d) that the person has recovered from his mental disease or defect to such an extent
that—

(¢)) his release would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to
property of another, the court shall order that he be immediately discharged, or

(2) his conditional release under a prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychological care or treatment
would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property of
another, the court shall—

(A) Order that he be conditionally discharged under a prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychologi-
cal care or treatment that has been prepared for him, that has been certified to the court as appropriate by
the director of the facility in which he is committed, and that has been found by the court to be appropriate;
and

(B) Order, as an explicit condition of release, that he comply with the prescribed regimen of medical, psychiatric,
or psychological care or treatment.

47 U.S. Code » Title 18 » Part Il » Chapter 313§ 4244 - Hospitalization of a convicted person suffering from
mental disease or defect:

(a) Morion To DeTeErRMINE PRESENT MENTAL CoNDITION OF CONVICTED DEFENDANT. —
A defendant found guilty of an offense, or the attorney for the Government, may, within ten days after the
defendant is found guilty, and prior to the time the defendant is sentenced, file @ motion for a hearing on the
present mental condition of the defendant if the motion is supported by substantial information indicating
that the defendant may presently be suffering from a mental disease or defect for the treatment of which he
/s in need of custody for care or treatment in a suitable facility. The court shall grant the motion, or at any time
prior to the sentencing of the defendant shall order such a hearing on its own motion, if it is of the opinion
that there is reasonable cause to believe that the defendant may presently be suffering from a mental disease
or defect for the treatment of which he is in need of custody for care or treatment in a suitable facility.

(b)  PsycHIATRIC OR PsycHOLOGICAL EXAMINATION AND REPORT.—
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(a)

(b)

(©
(d)

Prior to the date of the hearing, the court may order that a psychiatric or psychological examination of the de-
fendant be conducted, and that a psychiatric or psychological report be filed with the court, pursuant to the
provisions of section 4247(b) and (c). In addition to the information required to be included in the psychiatric
or psychological report pursuant to the provisions of section 4247(c), if the report includes an opinion by the
examiners that the defendant is presently suffering from a mental disease or defect but that it is not such as
to require his custody for care or treatment in a suitable facility, the report shall also include an opinion by the
examiner concerning the sentencing alternatives that could best accord the defendant the kind of treatment
he does need.

HEARING.—

The hearing shall be conducted pursuant to the provisions of section 4247(d).

DETERMINATION AND DisPOSITION. —

If, after the hearing, the court finds by a preponderance of the evidence that the defendant is presently suf-
fering from a mental disease or defect and that he should. in lieu of being sentenced to imprisonment, be
committed to a suitable facility for care or treatment, the court shall commit the defendant to the custody of
the Attorney General. The Attorney General shall hospitalize the defendant for care or treatment in a suitable
facility. Such a commitment constitutes a provisional sentence of imprisonment to the maximum term autho-
rized by law for the offense for which the defendant was found guilty.

DisCHARGE.—

When the director of the facility in which the defendant is hospitalized pursuant to subsection (d) determines
that the defendant has recovered from his mental disease or defect to such an extent that he is no longer
in_need of custody for care or treatment in such a facility, he shall promptly file a certificate to that effect
with the clerk of the court that ordered the commitment. The clerk shall send a copy of the certificate to the
defendant’s counsel and to the attorney for the Government. If, at the time of the filing of the certificate, the
provisional sentence imposed pursuant to subsection (d) has not expired, the court shall proceed finally to
sentencing and may modify the provisional sentence.

U.S. Code» Title 18 » Part Il » Chapter 313 »& 4246 - Hospitalization of a person due for release but suffering
from mental disease or defect

INSTITUTION OF PROCEEDING. —

If the director of a facility in which a person is hospitalized certifies that a person in the custody of the Bureau
of Prisons whose sentence is about to expire, or who has been committed to the custody of the Attorney Gen-
eral pursuant to section 4241(d), or against whom all criminal charges have been dismissed solely for reasons
related to the mental condition of the person, is presently suffering from a mental disease or defect as a result
of which his release would create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to
property of another, and that suitable arrangements for State custody and care of the person are not avail-
able, he shall transmit the certificate to the clerk of the court for the district in which the person is confined.
The clerk shall send a copy of the certificate to the person, and to the attorney for the Government, and, if the
person was committed pursuant to section 4241(d), to the clerk of the court that ordered the commitment.
The court shall order a hearing to determine whether the person is presently suffering from a mental disease
or defect as a result of which his release would create a substantial risk of bodily injury to another person or
serious damage to property of another. A certificate filed under this subsection shall stay the release of the
person pending completion of procedures contained in this section.

PsYCHIATRIC OR PSYCHOLOGICAL EXAMINATION AND REPORT.—

Prior to the date of the hearing, the court may order that a psychiatric or psychological examination of the
defendant be conducted, and that a psychiatric or psychological report be filed with the court, pursuant to
the provisions of section 4247(b) and (c).

HEARING. —

The hearing shall be conducted pursuant to the provisions of section 4247(d).

DerermiNaTION AND DisposiTioN.—If, after the hearing, the court finds by clear and convincing evidence that the
person is presently suffering from a mental disease or defect as a result of which his release would create a
substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property of another, the court shall
commit the person to the custody of the Attorney General. The Attorney General shall release the person to
the appropriate official of the State in which the person is domiciled or was tried if such State will assume
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responsibility for his custody, care, and treatment. The Attorney General shall make all reasonable efforts to
cause such a State to assume such responsibility. If, notwithstanding such efforts, neither such State will as-
sume such responsibility, the Attorney General shall hospitalize the person for treatment in a suitable facility,
until—

Such a State will assume such responsibility, or

The person’s mental condition is such that his release, or his conditional release under a prescribed regimen
of medical, psychiatric, or psychological care or treatment would not create a substantial risk of bodily injury
to another person or serious damage to property of another,

whichever is earlier. The Attorney General shall continue periodically to exert all reasonable efforts to cause
such a State to assume such responsibility for the person’s custody, care, and treatment.

DiscHarGe.—\Vhen the director of the facility in which a person is hospitalized pursuant to subsection (d) de-
termines that the person has recovered from his mental disease or defect to such an extent that his release
would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property
of another, he shall promptly file a certificate to that effect with the clerk of the court that ordered the com-
mitment. The clerk shall send a copy of the certificate to the person’s counsel and to the attorney for the
Government. The court shall order the discharge of the person or, on the motion of the attorney for the Gov-
ernment or on its own motion, shall hold a hearing, conducted pursuant to the provisions of section 4247(d),
to determine whether he should be released. If, after the hearing, the court finds by a preponderance of the
evidence that the person has recovered from his mental disease or defect to such an extent that—

His release would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to
property of another, the court shall order that he be immediately discharged, or

his conditional release under a prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychological care or treatment
would no longer create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property of
another, the court shall—

order that he be conditionally discharged under a prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychologi-
cal care or treatment that has been prepared for him, that has been certified to the court as appropriate by
the director of the facility in which he is committed, and that has been found by the court to be appropriate;
and

order, as an explicit condition of release, that he comply with the prescribed regimen of medical, psychiatric,
or psychological care or treatment.

The court at any time may, after a hearing employing the same criteria, modify or eliminate the regimen of
medical, psychiatric, or psychological care or treatment.

REevocation oF CoNDITIONAL DISCHARGE. —

The director of a medical facility responsible for administering a regimen imposed on a person conditionally
discharged under subsection (e) shall notify the Attorney General and the court having jurisdiction over the
person of any failure of the person to comply with the regimen. Upon such notice, or upon other probable
cause to believe that the person has failed to comply with the prescribed regimen of medical, psychiatric, or
psychological care or treatment, the person may be arrested, and, upon arrest, shall be taken without unnec-
essary delay before the court having jurisdiction over him. The court shall, after a hearing, determine whether
the person should be remanded to a suitable facility on the ground that, in light of his failure to comply with
the prescribed regimen of medical, psychiatric, or psychological care or treatment, his continued release
would create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property of another.
RELEASE TO STATE OF CERTAIN OTHER PERSONS.—

If the director of a facility in which a person is hospitalized pursuant to this chapter certifies to the Attorney
General that a person, against whom all charges have been dismissed for reasons not related to the mental
condition of the person, is presently suffering from a mental disease or defect as a result of which his release
would create a substantial risk of bodily injury to another person or serious damage to property of another,
the Attorney General shall release the person to the appropriate official of the State in which the person is
domiciled or was tried for the purpose of institution of State proceedings for civil commitment. If neither such
State will assume such responsibility, the Attorney General shall release the person upon receipt of notice
from the State that it will not assume such responsibility, but not later than ten days after certification by the
director of the facility.

U.S. Code > Title 18 » Part Il » Chapter 313 »§ 4247 - General provisions for chapter
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(e) PEerIoDIC REPORT AND INFORMATION REQUIREMENTS. —

(¢)] The director of the facility in which a person is committed pursuant to—

(A) section 4241 shall prepare semiannual reports, or

(B) section 4243, 4244, 4245, 4246, or 4248 shall prepare annual reports concerning the mental condition of the
person and containing recommendations concerning the need for his continued commitment. The reports
shall be submitted to the court that ordered the person’s commitment to the facility and copies of the reports
shall be submitted to such other persons as the court may direct.

50 https://en.wikipedia.org/wiki/Mental_health_court
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Le misure di sicurezza personali
nell’ordinamento giuridico italiano

Le misure di sicurezza personali sono
sanzioni criminali disciplinate dalla legge
consistenti in limitazioni della liberta
personale aventi finalita di prevenzione
speciale (specificabile nelle varie situazioni
in funzione neutralizzativa, rieducativa,
risocializzativa, terapeutica) chesiapplicano
attraverso un procedimento giurisdizionale.

La materia delle misure di sicurezza é
soggetta al principio di legalita con i suoi
corollari di riserva di legge statale e di
tassativita.

L’art.25 della Carta Costituzionale italiana
recita che nessuno puo essere sottoposto a
misure di sicurezza se non nei casi previsti
dalla legge.

L’ art. 199 del codice penale stabilisce che
nessuno pud essere sottoposto a misure
di sicurezza che non siano espressamente
stabilite dalla legge e fuori dei casi dalla
legge stessa preveduti.

E’ la legge a dover individuare sia i tipi di
misura di sicurezza da applicare, sia i casi in
cui il giudice puo adottarle ed & cosi vietata
'applicazione analogica delle misure.

Le Sezioni Unite della Corte suprema di
Cassazione con la fondamentale sentenza
Nn.34091 del 2011 hanno ribadito, con forza
sistematica e chiarezza argomentativa, tali
principi.

A differenza delle pene, per le misure
di sicurezza non vale il principio di
irretroattivita. L’art. 200 del codice penale
stabilisce che le misure di sicurezza sono
regolate dalla legge in vigore al tempo della
loro applicazione .

Le misure di sicurezza sono, altresi, soggette
al principio di giurisdizionalita.

L’art. 205 del codice penale sancisce che
le misure di sicurezza sono ordinate dal
giudice nella stessa sentenza di condanna
o di proscioglimento e possono essere
ordinate con provvedimento successivo del
magistrato di sorveglianza.

Gli artt. 206 penale del codice penale e
312 e 313 del codice di procedura penale
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prevedono " applicazione provvisoria delle
misure di sicurezza, nel corso del processo

di cognizione, nei confronti del minore di
eta, dell’ l'infermo di mente, dell’ubriaco
abituale e della la persona dedita alluso di
sostanze stupefacenti, o in stato di cronica
intossicazione prodotta da alcool o da
sostanze stupefacenti.

Legge di delega del codice di procedura
penale del 1987 prescrive garanzie
di giurisdizionalita con riferimento ai
provvedimenti concernenti le pene e le
misure di sicurezza anche nella fase della
loro esecuzione.

L’art. 679 del codice di procedura penale
ha cosi previsto che guando una misura
di sicurezza ordinata con sentenza, o che
deve essere ordinata successivamente, il
magistrato di sorveglianza, su richiesta
del pubblico ministero o di ufficio, accerta
se linteressato €& persona socialmente
pericolosa e adotta i provvedimenti
conseguenti. Lo stesso magistrato
sovraintende alla esecuzione delle misure.

| presupposti dell’applicazione delle misure
di sicurezza personali sono:

la commissione di un reato ( o di un
quasi reato)e la pericolosita sociale
giurisdizionalmente accertata.

L’art. 202 del codice penale stabilisce che le
misure di sicurezza possono essere applicate
soltanto alle persone socialmente pericolose,
che abbiano commesso un fatto preveduto
dalla legge come reato, aggiungendo che
la legge penale determina i casi nei quali
a persone socialmente pericolose possono
essere applicate misure di sicurezza per un
fatto non preveduto dalla legge come reato
L’'art. 203 del codice penale stabilisce
che, agli effetti della legge penale, ¢
socialmente pericolosa la persona, anche
se non imputabile o non punibile, la quale
ha commesso taluno dei fatti indicati
nell’articolo precedente quando e probabile
che commetta nuovi fatti preveduti dalla
legge come reatiLa qualita di persona
socialmente pericolosa si desume dalle
circostanze indicate nell’articolo 133.

Ai sensi di tale ultima norma il giudice
deve tener conto della gravita del reato,
desunta dalla natura, dalla specie, dai mezzi,
dall’oggetto, dal tempo, dal luogo e da ogni
altra modalita dell’azione, dalla gravita del
danno o del pericolo cagionato alla persona
offesa dal reato e dalla intensita del dolo o
dal grado della colpa e deve tener conto,
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altresi, della capacita a delinquere del
colpevole , desunta dai motivi a delinquere

e dal carattere del reo, dai precedenti penali
e giudiziari e, in genere, dalla condotta
e dalla vita del reo, antecedenti al reato,
nonchée dalla condotta contemporanea o
susseguente al reato e dalle condizioni di
vita individuale, familiare e sociale del reo .

In quanto legate al presupposto della
pericolosita sociale le misure di sicurezza
hanno durata indeterminata nel massimo,
ossia durano finché permane tale
pericolosita e vengono revocate quando
tale presupposto viene meno.

La Legge n.81 del 2014 ha introdotto
significative deroghe al carattere
temporalmente indeterminato delle misure
di sicurezza come vedremo nella seconda
parte della presente sinossi.

Sulla scia di fondamentali pronuncie della
Corte Costituzionale, l'art. 31, L. 10.10.1986,
n. 663, abrogando lart. 204 del codice
penale che prevedeva presunzioni legali di
pericolosita sociale, ha stabilito che tutte le
misure di sicurezza personali sono ordinate
previo accertamento che chi ha commesso
il fatto & persona socialmente pericolosa,
inserendo nel sistema il principio essenziale
secondo il quale linflizione delle misure
di sicurezza personali & necessariamente
subordinata all’accertamento, in concreto,
dell’»effettiva» pericolosita sociale.

Tale accertamento deve accompagnare
costantemente le varie fasi processuali
in cui si articola la vicenda delle misure di
sicurezza, dalla sua irrogazione giudiziale
alla sua concreta esecuzione.

| destinatari delle misure di sicurezza sono sia
i soggetti imputabili, sia i giudiziale soggetti
semimputabili ( affetti da vizio parziale
di mente tale da attenuare la capacita di
intendere /o di volere al momento del fatto
di reato) ed i soggetti non imputabili (affetti
da vizio totale di mente che li rende incapaci
di intendere e/o di volere al momento del
fatto di reato).

Nei confronti dei soggetti imputabili e
semimputabili vige il sistema del “doppio
binario” che prevede 'applicazione
cumulativa della pena e della misure di
sicurezza, secondo il binomio responsabilita
penale/pena - pericolosita sociale/misura di
sicurezza.
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Quanto alle diverse tipologie, lart. 215
del codice penale stabilisce che le misure
di sicurezza personali si distinguono in
detentive e non detentive.

Sono misure di sicurezza detentive:
'assegnazione a una colonia agricola o ad
una casa di lavoro ; il ricovero in una casa di
cura e di custodia ; il ricovero in un ospedale
psichiatrico giudiziario; il ricovero in un
riformatorio giudiziario . Sono misure di
sicurezza non detentive: la liberta vigilata ; il
divieto di soggiorno in uno o pitu comuni, o in
una o piu province ; il divieto di frequentare
osterie e pubblici spacci di bevande
alcooliche ; 'espulsione dello straniero dallo
Stato .

Nel 2012 & stata avviata una epocale riforma
volta al superamento definitivo degli
Ospedali psichiatrici giudiziari (O.P. G.)

La Legge n.9 del febbraio del 2012 ha
previsto che le misure di sicurezza del
ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario
e dell’assegnazione a casa di cura e custodia
sono eseguite esclusivamente all'interno
delle strutture sanitarie denominate REMS
(residenze per l'esecuzione delle misure di
sicurezza).

Con decreto del 1 ottobre del 2012 i
Ministri della salute e della giustizia hanno
definito i requisiti strutturali, tecnologici ed
organizzativi di tali strutture.

La Legge n.81 del 2014 ha prorogato all’ 1
Aprile del 2015 la data della chiusura degli
O.P. G. ed ha introdotto importanti novita in
tema di durata delle misure di sicurezza, di
accertamento della pericolosita sociale e di
percorsi terapeutici-riabilitativi individuali.
In particolare, ha stabilito che le misure di
sicurezza detentive provvisorie o definitive,
compreso il ricovero nelle residenze per
'esecuzione delle misure di sicurezza, non
possono durare oltre il tempo stabilito
per la pena detentiva prevista per il reato
commesso, avuto riguardo alla previsione
edittale massima, con esclusione dei reati
punibili con I'ergastolo.

Dal momento della “formale” chiusura degli
OPG ¢ iniziato un complesso e travagliato
“esodo” dall’istituzione totale alle strutture
territoriali che €& ancora in corso di
implementazione e di completamento.

Nel 2015, nellambito degli “Stati generali
dell’esecuzione penale” indetti dal Ministro
della giustizia, cui hanno partecipato oltre
200 esperti di varie professionalita, il Tavolo
n.11 ha elaborato una proposta organica di
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riforma del sistema delle misure di sicurezza
personali nei confronti dei soggetti
imputabili,semimputabili e non imputabili
che & consultabile dal sitowww.giustizia.it
con allegati.

Per ulteriori approfondimenti si consiglia la
lettura della parte generale di un manuale
di diritto penale come il Fiandaca-Musco
Editore Zanichelli,Jo studio delle singole
norme in un Commentario del codice penale
come quello ipertestuale della UTET e la
consultazione del sito www.conams.it per la
ricerca di materiali normativi ed indicazioni
bibliografiche.

Nicola Mazzamuto

Presidente del Tribunale di sorveglianza di
Messina

Presidente del Coordinamento nazionale dei
Magistrati di sorveglianza

Coordinatore del Tavolo 11 degli Stati generali
dell’esecuzione penale
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56 Article 1 of the Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming
at the abolition of the death penalty: «.. Each State Party shall take all necessary measures to abolish the
death penalty within its jurisdiction».
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57 Article 110 of ROME STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT:
“When the person has served two thirds of the sentence, or 25 years in the case of life imprisonment, the
Court shall review the sentence to determine whether it should be reduced...”

58 The Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.

For further informations please refer to: https:/www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_
part_03_02.pdf

http://www.almustagbal.com/v4/Article.aspx?Type=np&Articleid=47740: Il dayl ) Sle JLal1321 )3 2 jup Mol (pa il 04

60 Venter and others v. United Kingdom, Grand Chamber-Judgment, 9 July 2013,
(available on : http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Life_sentences_ENG.pdf)
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61 Article 132-23 du Code Pénal -Modifié par la Loi n°2005-1549 du 12 décembre 2005 - art. 3 JORF 13 décem-
bre 2005: «La durée de la période de sareté est de la moitié de la peine ou, s»il s>agit d>une condamnation a
la réclusion criminelle a perpétuité, de dix-huit ans. La cour drassises ou le tribunal peut toutefois, par déci-
sion spéciale, soit porter ces durées jusqusaux deux tiers de la peine ou, sil s»agit d>une condamnation a la
réclusion criminelle a perpétuité, jusqusa vingt-deux ans, soit décider de réduire ces durées... La durée de
cette période de sdreté ne peut excéder les deux tiers de la peine prononcée ou vingt-deux ans en cas de
condamnation a la réclusion criminelle a perpétuité.»

62 Article 221-3 du code pénal, Modifié par la Loi n°2011-525 du 17 mai 2011 :

“Le meurtre commis avec préméditation ou guet-apens constitue un assassinat. Il est puni de la réclusion
criminelle a perpétuité.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de sdreté sont applicables a I'infraction prévue
par le présent article. Toutefois, lorsque la victime est un mineur de quinze ans et que l'assassinat est précédé
ou accompagné d'un viol, de tortures ou d'actes de barbarie ou lorsque 'assassinat a été commis sur un
magistrat, un fonctionnaire de la police nationale, un militaire de la gendarmerie, un membre du personnel
de l'administration pénitentiaire ou toute autre personne dépositaire de l'autorité publique, a I'occasion de
/'exercice ou en raison de ses fonctions, la cour d'assises peut, par décision spéciale, soit porter la période de
sdreté jusqu’a trente ans, soit, si elle prononce la réclusion criminelle a perpétuité”
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63 Section 277 Criminal Justice Act 2003: imprisonment for life (if the offender is over 21) / detention during
her Majesty’s Pleasure (if the offender is aged between 10 and 18 years) / Custody for life (if the offender is
aged between 18 and 21 years).

64 Section 109 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 provides for an automatic life sentence where
a person over 18 years of age is convicted of a second serious offence committed after 30 September 1997./
Section 109(5) of the PCC(S) A 2000 states that the following are “Serious offences” for the purposes of
this section:

Attempted murder, conspiracy to murder, or an incitement to murder; Soliciting murder; Manslaughter; Rape
and attempt rape; Intercourse with a girl under 13 (section 5 Of the Sexual Offences Act 1956); Possession
of a firearm with intent to injure (section 16 FA 1968), use of a firearm to resist arrest (section 17 FA 1968)
or carrying a firearm with criminal intent (section 18 FA 1968); and Robbery where at the same time the of-
fender was in possession of a firearm or imitation firearm.

This section was repealed with effect from 4 April 2005, but continues to apply to offences committed be-
fore that date; the provisions have been replaced by the “dangerous offender.»

65 Section 225 of the criminal Justice Act 2003: the offender must be over 18, and poses a significant risk of
harm to the Public.

66 When a life sentence is imposed, the court is required to fix a “minimum term” to be served by the offender
(section 28(5) to (8) of the C(S)A 1997- early release provisions).

http://opsi.gov.uk/acts/acts2003/ukpga_19970043 en_4#pt2-ch2-pbl-11g30 I dagl ) x| B Slaglall cpa sayell 1V

68 In July 2013 the Grand Chamber of the European Court of Human Rights ruled in the case of Vinter and
others v UK that whole life orders of imprisonment violated Article 3 of the European Convention of Hu-
man Rights which prohibits inhuman and degrading treatment and torture. This has been successfully chal-
lenged. On 18 February 2014 in the case of Att. Gen’s. Reference (No 69 of 2013), Re; R v MclLaughlin and
R v Newell [2014] EWCA Crim 188 the Court of Appeal, led by LCJ Thomas, held that whole life sentences
imposed pursuant to section 269 of the Criminal Justice Act 2003 were not incompatible with Article 3 of
the European Convention on Human Rights 1950 and judges were to continue to impose them in exceptional
circumstances.
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74 The Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crimes and Abuse of Power. For more infor-
mations please refer to: https:/www.unodc.org/pdf/compendium/compendium_2006_part_03_02.pdf

75 The European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes by the Council of Europe.
For further details please see:
http:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/116
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Il Codice Penale italiano emanato con Regio
Decreto 18 ottobre 1930 n. 1398 prevede
per i reati (delitti articoli 241/648 ter codice
penale; contravvenzione articoli 650/734
bis codice penale) le pene dell’ergastolo,
reclusione, multa, arresto e ammenda.

La pena di morte e stata abolita con Decreto
Legislativo 22 gennaio 1948 n. 21 a seguito
dell’emanazione della Costituzione della
Repubblica ltaliana entrata in vigore il 1°
gennaio 1948.

L’articolo 185 del codice penale prevede che
ogni reato obbliga alle restituzioni, a norma
delle leggi civili (2043 e seguenti codice
civile).

| soggetti danneggiati dai reati o i loro
successori possono costituirsi parte civile
nel processo penale (articoli 74-82 codice di
procedura penale.

La legittimazione a costituirsi parte civile
spetta pertanto a chiunque abbia riportato
un danno riferibile all’azione od omissione
del soggetto attivo del reato.
L’azionecivileserveadotteneredall’imputato
e dal responsabile civile il risarcimento dei
danni prodotti dal reato, il rimborso delle
spese di giudizio e la restituzione dei beni
di cui siano stati eventualmente privati in
seguito al reato.

La Costituzione italiana, entrata in vigore |l
1° gennaio 1948, dedica un’apposita norma
alla funzione della pena prevedendo che
essa “non puod consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita e deve tendere
alla rieducazione del condannato” ( art. 27
c.3 Cost.).

Sebbene, dalla valutazione sistematica di
altre disposizioni costituzionali emerga
laccoglimento di una concezione c.d.
polifunzionale della pena (funzione
retributiva, di prevenzione generale e
di prevenzione speciale), il Legislatore
Costituente hainteso comunqgue sottolineare
come la pena medesima deve essere diretta
alla realizzazione della finalita rieducativa.
Tale principio costituzionale ha trovato
attuazione attraverso la L. 26.071975
Nn.354, che disciplina l'individualizzazione
del trattamento carcerario ( art. 13 ss.) e

gl GSUagu b salall Slag¥l Sliad! ggslall ey
@l G Lad 1YAA @3 14T+ IV opyin — et 1A
LIl mligmall 30 cye LS TEA/TEY gl 2 @l ,ad1)
@bsie e (@bl pgild e 5,86 VYE/T00 Goalll B

-0yl s Jlaie ¥y Aal ,ally omedly w3l Gomed!
2 3lall a il agusll Caser alue¥l dygae il il
Lysgandl gt y9dum 51 V) @3 148A LI 0gilS — Ll YY
NAEA L 018 — sl ) o il jus 3 520 Adlayy!

ol Ay IS O Gle Gliadl ggilall e VA0 33U ek
Loals Lag Y+ £Y) aiall onilgal Labg (oalll (asgaitly Lguslio
(Pl pgalal oya

sles¥! @giSas @gilals ol @3l cye oy pusnil] poalia¥l ol
Opld e AY-VE Llell) ASliad) wlel 2 ¥l LB e Gom
(A5l el oY

8 3 i i (o JSI I 3905 ke 3omy LWl e 5 )
eyl (S35l sl pazadl Jleal 5l Jae ]

e bl Jgially @gill (o Jyemmll A5l Goe ) auiis
LeSomll IS5 g eyl (e e Lill ) puin¥l ye (inggatl]
lne):-.ﬂ J,uu L@.m ‘}AJ:- 43 ‘5_'}5:'9].” ol 3.&\..:'“‘3

OPS = b ) B daill G i gl Y H5iwadls
e mid Aighall Adss) 1same blis (uySs VAEA il
oLyl Lal 8 pe ol wla e e puatd ol (S ¥
Cye ¥ 5 ,aall YV 35l ol Juals aslel I Caugs o g

(gt
S A g alSaY Lagie @ I e il @l Gle
Lgly) Alboll susia 4 Jlay laall aggds Jod Dyw
ol g5kl (oLl 2olaglly Lelall 2laglly olastl
Geans M aug o G L@l s aomy Bygaall ol Gle oSl 510
OLaN IS (e 2280 @3 (@it Tl 1oiag L Aibialatl 2,001
Andlall s ydi @laly 1 (YO8 @3 VAVO/V/YT LB sslall
Ay alel ol — e Lo sLasly (Laab Lag VY 35U1) Lt
e (8V) salell Lany Las¥l ot byl Jia) Sloia U
3aleld Laag 5l SlotinWlg 0+ 3aLall L5ag &y jod duis c (3Ll
3L dude coini s Y1 Tag dag il 1,00 Lgly Las L5 £ v




AY

alla istituzione di c.d. misure alternative
alla detenzione (quali affidamento in prova
ex art. 47 della Legge, semiliberta ex art.

50, detenzione domiciliare ex art. 47 ter
ss., liberazione condizionale, quest’ultima

previstadall’art.176delCodicepenale,nonché
permessi premio ex art 30 ter, permessi per
gravi motivi ex art. 30, lavoro all’esterno ex
art. 21). Cid su precisa indicazione della Corte
Costituzionale italiana che, nella sentenza n.
204 del 1974, ha riaffermato il diritto di ogni
soggetto condannato a che “verificandosi
le condizioni poste dalla norma di diritto
sostanziale, il protrarsi della pretesa punitiva
venga riesaminato al fine di accertare se
in effetti la quantita di pena espiata abbia
0 meno assolto positivamente al suo fine
rieducativo e tale diritto deve trovare nella
legge una valida e ragionevole garanzia
costituzionale”. Ha, inoltre, chiarito 'obbligo
tassativo per il Legislatore di tenere non solo
presenti le finalita rieducative della pena,
ma anche di predisporre “tutti i mezzi idonei
a realizzarle e le forme atte a garantirle”.
La sentenza 204/74 ha chiarito, inoltre,
'obbligo tassativo per il Legislatore di tenere
non solo presenti le finalita rieducative
della pena, ma anche di predisporre tutti i
mezzi idonei a realizzarli e le forme atte a
garantirle: 'esecuzione della pena detentiva,
quindi, si presenta come un sistema in cui le
misure alternative (modi “altri” di eseguire la
pena detentiva) fanno parte a pieno titolo.
Proprio in tale ottica si giustifica, inoltre, da
parte della Legge citata, l'istituzione della
Magistratura di Sorveglianza.

Ai Giudici di Sorveglianza sono, nello
specifico, attribuite funzioni di controllo della
legalita sul rispetto dei diritti dei detenuti e il
potere di ammettere alle misure alternative
alla detenzione previste dall’Ordinamento
penitenziario; il loro intervento garantisce,
inoltre, la completa giurisdizionalizzazione
della fase dell’esecuzione penale. Nellambito
ditale giurisdizione specializzata si distingue
tra Magistrato di Sorveglianza quale organo
monocratico e Tribunale di Sorveglianza
quale organo collegiale. Il primo opera
presso I'Ufficio di Sorveglianza istituito in
ciascuna delle sedi di Tribunale indicate
nella Tabella A allegata alla L. 354 del 1975
su base pluricircondariale.

Il secondo ha sede presso ogni distretto di
Corte d’Appello ed in ciascuna circoscrizione
territoriale di sezione distaccata di Corte
d’Appello (vi ¢, di norma, una giurisdizione
estesa all'intero territorio regionale). Il
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Tribunale & composto da due magistrati
ordinari con funzioni di sorveglianza e da
due esperti in altre professioni (medicina,
psicologia, psichiatria, sociologia e servizio
sociale) nominati dal Consiglio Superiore

della Magistratura.
Le competenze di tali organi sono distinte

dalla legge ratione materiae (art. 69-70 L.
354 del 1975), attribuendosi ai Magistrati
di sorveglianza funzioni amministrative (es.
vigilanza sull’organizzazione degli istituti
con particolare riferimento all’attuazione
del trattamento rieducativo, approvazione
dei programmi di trattamento etc.)
e giurisdizionali ( es. accertamento e
riesame della pericolosita sociale ai fini
dell’applicazione di misure di sicurezza)
ed ai Tribunali di Sorveglianza funzioni
esclusivamente  giurisdizionali esplicate
sia in primo grado sia in appello rispetto
ad alcuni provvedimenti del Magistrato di
Sorveglianza. Cosi delineate le coordinate
generali entro cui il finalismo rieducativo
della pena ha trovato attuazione, in ambito
legislativo e giurisdizionale, all’interno
dell’ordinamento italiano & da sottolineare
come, a tutt’oggi, sia nello specifico un
istituto a porsi tuttora in netto contrasto
con la suddetta finalita consacrata in ambito
costituzionale.

Si tratta dell’ergastolo, disciplinato all’art.
22 del Codice Penale italiano del 1930, il
quale dispone che “La pena dell’ergastolo
e perpetua ed & scontata in uno degli
stabilimenti a cio destinati, con I'obbligo
del lavoro e con lisolamento notturno.
I condannato all’ergastolo pud essere
ammesso al lavoro all’'aperto”.

La frizione con il principio sancito dall’art.
27 c.3 della Costituzione deriva dal fatto che
identificandosi il concetto di rieducazione
con la restituzione (o [lattribuzione ex
novo) al condannato dell’idoneita a
vivere nelllambiente sociale, tale principio
risulterebbe frustrato da una pena che, per il
suo carattere di perpetuita, escluderebbe a
priori il ritorno del condannato nella societa.
Tuttavia, la Corte Costituzionale italiana
(Giudice delle Leggi) ha piu volte respinto
questioni di legittimita costituzionale su
questo tema. In particolare, nella sentenza n.
264 del 1974, essa ha affermato la legittimita
dell’ergastolo in relazione all’art. 27 ¢.3 Cost.
in base a considerazioni di duplice ordine:
da un lato, essa negava che “funzione e
fine della pena sia il solo riadattamento
dei delinquenti”’; dall’altro considerava che
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Iistituto della liberazione condizionale
disciplinato all’art. 176 c.p. consente di
per sé il reinserimento dell’ergastolano nel
consorzio civile. In seguito, nella sentenza
n. 168 del 1994, la Corte ha ribadito tale
orientamento precisando che attualmente,
la pena dell’ergastolo “non riveste piu i
caratteridella perpetuita”. Sempreall’interno
di tale ultima sentenza, essa ha dipoi escluso
'applicabilita della suddetta pena al minore
imputabile.

Altro problema di legittimita costituzionale
e stato nel tempo profilato con riguardo
al carattere fisso dell’ergastolo, che si
porrebbe in contrasto con i principi di
uguaglianza (art. 3 Cost.), di colpevolezza
( art. 27 c1 Cost.) e di rieducazione del
condannato (art. 27 ¢.3 Cost.). Affrontando
per la prima volta la questione delle pene
fisse, la Corte costituzionale nella sentenza
n. 67 del 1963 aveva, tuttavia, negato che
dall’art. 27 c¢.3 Cost. derivi un’esigenza
di individualizzazione della pena tale da
determinare per ci0 solo [lillegittimita
delle pene fisse. In seguito, modificando
sensibilmente il proprio orientamento, la
Corte stessa € arrivata ad ammettere - nella
sentenza n. 50 del 1980 - che “in linea di
principio, previsioni sanzionatorie fisse non
appaionoinarmonia col ‘volto costituzionale’
del sistema penale”. Il dubbio di legittimita
costituzionale potra cosi essere superato,
caso per caso, solo “ a condizione che, per
la natura dell’illecito sanzionato e per la
misura della sanzione prevista, quest’ultima
appaia ragionevolmente ‘proporzionata’
rispetto all'intera gamma di comportamenti
riconducibili allo specifico tipo di reato”.
Cid premesso riguardo ai possibili profili
di incompatibilita dell’istituto considerato
con le previsioni del dettato costituzionale,
€ da accogliere l'orientamento espresso
dalla citata sentenza n. 168 del 1994
laddove afferma che, proprio in ragione
della previsione codicistica dell’istituto
della liberazione condizionale (cosi come
riformato dalla L. n. 663 del 1986) non sia piu
da ascriversi all’ergastolo, salvo le eccezioni
di cui avremo modo di trattare in seguito,
il carattere di pena perpetua. In base agli
artt. 176 e 177 c.p. , la citata liberazione
condizionale sospende, infatti, 'esecuzione
della pena per un certo tempo, trascorso il
quale essa si estingue se il condannato non
commette un altro reato.

.«_x,@i\ ELIA ngv.ﬂ Jay (QJ)) 3\:@_” K umuj‘ digac ‘u.ml)J\
e A5IS) 13 ey el s Y1 @Sl 138 3 LSl
AL BLall yealall e o3l Lol HLatl 4ypaall

Lgdsinss 5y Aygiedd] Bucpall a3l ¢, Al
O ol A B U G Baday Glay Laid e 31 e e
(Ogaddl e Y5l Blsled!l alis pa sl o Leila
asSomll Jeals salel 5 (Hgiwadl (e V3,280 YV 33U1) Ll
50 Jo¥ Lgindlas o . (Ogiwadl e ¥ 3,500 YV 3301) ade
@@ LS 3 Lygint] 2aSmll cilS (A lill clysaatl
358401 YV 33U1 e il aB 0pS5 of el 13 VAT alad TV
lagh Lgan szt Aoyl Qlaall by pds I ds Lol jgiwadl e ¥
Olaw oy el iy AL lygaall Aue i aue ous g o]
s G Lewdd AaSxl) cdiny dbgmle Sy Lggargs s
Jaid) cam o 0 = VAAY 2l 0+ @) @Sl 3 = )l ,3Y
Goguedd) dagll ae 3uli B AL wligie cladgy gl ¥
Lae p il o clall Holad ISVl by @3 (e i Alindl allaill
Aagadal Ly (o)l oyl dad B Gle Ala JS B (g
55 3559 02a (Lo A Lgaall iy BBl eyl
SlSoladl (1o AalS Aegazma o Ljlann Jodne Sl dpuline

@l e s o Gl

i) Bl ()5l Al el s> w0 Lo le 2L
@Sl susie | (01 gl im0 (e s ¥ A5l AlSS L
353 ot gy (il e oy o 1448 alal VA <)
Y @2 Ogilall cdbass 389) dog yill 1,891 i3l Sigilall
slelyo o 3lis) e Gl I pa da @f (VAAT Al
sl gie wlls (32 By oo Leatlai Sl el
el Sl clisiall s (e WY 5 IV oalll e
sy Bl (aad dysaall 0D (pBlsll B Sl oyl

(> By dule agSall (S5 o 13] by lls




q.

Condizioninecessariealfinedellaconcessione
della misura sono: 1) il ravvedimento del
reo ( la condotta dellistante durante
'esecuzione della pena deve essere tale
da far ritenere sicuro il suo ravvedimento);
2) il decorso del tempo di espiazione
prescritto ( il condannato all’ergastolo puo
essere ammesso al beneficio quando abbia
scontato almeno 26 anni); 3) il risarcimento
del danno (il beneficio pud essere concesso
solo a fronte dellladempimento delle
obbligazioni civili derivanti dal reato,
salvo che il condannato dimostri di essere
impossibilitato ad adempierle: dell’avvenuto
risarcimento o dell'impossibilita di
adempiere all’'obbligazione deve essere,

opportunamente, fornita prova).
A fronte della ricorrenza di tali condizioni,

il giudice ha l'obbligo e non la facolta di
concedere la misura richiesta. E’, inoltre, da
precisare che il termine indicato ai fini della
concessione della liberazione condizionale
puo essere ulteriormente abbreviato in vista
delle riduzioni di pena (pari a giorni 45 per
ogni semestre di pena scontata) riconosciute
a titolo di liberazione anticipata ex art. 54
O.P. per la partecipazione prestata dal
condannato all’opera dirieducazione. Segue,
a carico del liberato condizionalmente, la
sottoposizione alle prescrizioni proprie del
regime di liberta vigilata (misura di sicurezza
non detentiva) ex artt. 177 e 230 n.2 c.p., a
cura del Magistrato di Sorveglianza.

A seguito della riforma penitenziaria
intervenuta con L.n. 663 del 1986 (che ha
modificato la L. n.354 del 1975) si &, inoltre,
consentito al condannato all’ergastolo di
essereammesso, dopo l'espiazione dialmeno
dieciannidipena, aipermessipremiononché,
dopo almeno venti anni, alla semiliberta
(misura alternativa alla detenzione che
consente al detenuto di trascorrere parte
del giorno all’esterno, seppure in attivita
lavorative e risocializzanti).

Antonietta Fiorillo
Presidente del tribunale di sorveglianza
di Firenze
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Sénat francais, Rapport établi par le service juridique en février 2004 sur
«L’irresponsabilité pénale des malad es mentaux” et disponible sur le site
officiel: http://www.senat.fr/Ic/1c132/1c132_mono.html#toc4

Article on insanity, available on: https:/www.law.cornell.edu/background/
insane/insanity.html
Article on diminished capacity, available on: https://www.law.cornell.edu/wex/
diminished_capacity
Articles on Mental Health Courts, available on : https://en.wikipedia.org/wiki/

Mental_health_court
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/205163/mhc-feasibility-study-imapct-evaluation.pdf/

Article on death penalty, available on: http://www.deathpenaltyinfo.org/states-
and-without-death-penalty

Articles on mental illness in the Italian laws, available on:

www.giustizia.it
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